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Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante
Carlos Julio Gonzalez Villa:

Un cordial saludo a todos los asistentes a este foro la Mesa directiva
de la Comision Segunda les da la bienvenida y manifiesta el inmenso
interés que le asiste en las conclusiones de la deliberacion que se va
a llevar a cabo en el dia de hoy, el Proyecto de ley es el nimero 243
de 2005 Senado, por medio de la cual se aprucba el “Acuerdo de
complementacién econémica suscrito entre los gobiernos de la
Republica de Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de
la Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay,
Estados partes del Mercosur y los gobiernos de la Republica de
Colombia, de la Repiblica del Ecuador y de 1a Republica Bolivari-
ana de Venezuela, paises miembros de la Comunidad Andina” y el
“primer protocolo adicional, régimen de solucién de controversias”,
suscritos en Montevideo. Uruguay, a los dieciocho (18) dias del mes
de octubre de dos mil cuatro (2004).

La autoria de este proyecto de ley es del Ministerio de Relaciones
Exteriores, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y los po-
nentes de este proyecto son: Carlos julio Gonzalez Villa, Guillermo Abel
Rivera Florez, Efrén Antonio Hernandez Diaz, Hugo Ernesto Zarrate
Osorio, Juan Hurtado Cano, Luis Alberto Monsalvo G., Carlos Ramiro
Chavarro Cuellar, German Veldsquez Sudrez, esta muy juicioso aqui
el General Canal, por supuesto hemos querido que todos aquellos que
tengan un interés miembros de la Comision puedan ser parte fundamen-
tal por considerar que todos aquellos que tengan un interés miembros

de la Comision puedan ser parte fundamental por considerar que este
Tratado reviste una especial importancia no solamente en términos de
lo que es la internacionalizacién de la economia sino adicionalmente
en el momento estratégico por el cual Colombia atraviesa dadas sus
negociaciones de libre comercio con Estados Unidos y lareciente visita
del sefior Presidente de la Republica y del Alto gobierno a la China y
al Japon precisamente en busqueda de la apertura de estos mercados
asiaticos, asi mismo la proposicion que enviara la Comision Segunda al
gobierno popular de la China insistiendo en la apertura de comercio con
la Republica Popular China y una proposicion que se esta elaborando
con la comunidad Econémica Europea con quienes hemos venido te-
niendo unos importantes acercamientos, la Comision ha manifestado no
solamente su interés permanente por los temas del Comercio Exteriory
en las relaciones exteriores sino por la esencia de los mismos que es el
fortalecimiento de la economia colombiana, el crecimiento econdémico
y el desarrollo mismo de la economia de nuestro pais, en ausencia de
los miembros a los cuales excusamos debido a la agenda legislativa
que se esta presentando en estos dias en el Congreso que tiene que ver
con una cantidad y avalancha inmensa de acciones y realizaciones del
Congreso para finalizar adecuadamente su periodo legislativo, esperamos
que nuestros colegas se hagan presentes en el transcurso de la Sesion
con quienes estamos aqui prestaremos la atencion debida y el interés
que ello nos concurre y la grabacion que sera textual se le enviard a
cada uno de los miembros de la Comision debidamente argumentada,
como sabemos que en el dia de hoy tenemos una agenda todos supre-
mamente apretada y asi fue concertada vamos a ser muy puntuales y
muy concretos en la exposicion de las razones que nos asisten para
que este foro tenga la argumentacion debida con razones pro y contra
si existen para ello sobre la pertinencia, la viabilidad, la conveniencia,
la legalidad y por supuesto los argumentos que esgrimen el por qué
esta Comision debera darle el transito respectivo y seguramente por
parte del gobierno y esperamos hoy el pronunciamiento del Consejo
Gremial Colombiano, su posicion seguramente argumentativa a favor
de este Tratado y el curso positivo del mismo, saludamos la presencia
del sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo el doctor Jorge
Humberto Botero, asi mismo asiste por parte...

Estamos esperando al sefior Ministro de Agricultura el doctor Arias
quien ya ha sido ratificada su presencia en la Comision, al sefior Presi-
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dente del Consejo Gremial y Presidente de 1a Asociacion Colombiana
de Industriales ANDI doctor Luis Carlos Villegas, a cada uno de los
importantes Presidentes de Gremios que se encuentran presentes el dia
de hoy ac4, les agradeceremos obviamente sus manifestaciones y sus
argumentos en los cuales insisto pues seran la parte fundamental de
esta Comision, del Ministerio de Relaciones Exteriores esta el doctor
Yesid Castro que es el Director de Asuntos Econdmicos y creo que el
gobierno también ha enviado otros importantes funcionarios que se
encuentran también presentes en esta Sesion, entonces le pedimos al
Ministro hacer su respectiva presentacion.

Hace uso de la palabra el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, doctor Jorge Humberto Botero:

Presidente muy buenos dias, austed, a los distinguidos integrantes de
la Comision Segunda de la Camara que estan presentes en el recinto, a
los muy distinguidos voceros del empresariado colombiano que asisten
a este evento. Yo quisiera comenzar por un punto que tal vez voy a
llamar de honor, y es que en el foro correspondiente a este el doctor
Efrén Hernandez y escucho el Senador Jorge Enrique Robledo afirmo
que nosotros habiamos hecho un truco, un truco es una trampa, una
trampa es una violacion de las reglas del juego y nada menos que una
violacion de lasreglas del juego en perjuicio de las competencias propias
del Congreso de la Reptiblica en razon de que habriamos puesto sin
ninguna autoridad para hacerlo el Tratado que llamamos CAN — Mer-
cosur sin que el Congreso asi lo hubiere dispuesto, creo yo que la forma
de construir democracia es asumiendo la obligacion de responder a la
obligacionyalascriticas, la confrontacion democratica con la oposicion
exige que cuando la oposicion hace cargos el gobierno responda, y yo
voy a responder aqui, ese Tratado fue puesto en vigencia mediante el
decreto del Gobierno Nacional, esto es absolutamente transparente lo
sabe el Congreso esta dicho en la exposicion de motivos, y procedimos
de esta manera porque la Constitucion contempla que los Tratados de
caracter comercial que se celebren en el ambito de organismos de inte-
gracion economica que asi lo dispongan pueden ser puestos en vigencia
por decreto ejecutivo y presentados de inmediato a consideracion del
Congreso para que este tome la decision final, pues bien, no requiere
una explicacion muy detenida la afirmacion segtn la cual este es un
Tratado de alcance comercial si es acuerdo econdomico de liberacion
del comercio reciproco con los paises de Mercosur suscrito por tres
paises Andinos que son Venezuela, Colombia y Ecuador.

(Por qué no todos? Preguntaba alguien, por una razon simple porque
Ecuador... porque Pert hizo su negociacién por separado y porque
Bolivia es miembro asociado de Mercosur o sea que en realidad esta-
mos en un proceso de integracion de bloque a bloque conformando los
elementos basicos de la zona de integracion econdmico sur Americana,
el segundo factor que hay que analizar es si este Tratado se inscribe en
el ambito de un organismo de integracion econoémica, y en efecto asi
es, siguen las disciplinas contempladas en el Tratado constitutivo de la
ALADI celebrado en Montevideo en 1980, por eso usa lanomenclatura
ALADI y por eso Presidente se deposita en la ALADI o sea no cabe
duda, no puede caber de que es un Tratado comercial que se inscribe
en el &mbito de un sistema de integracion econdmica que es la ALADI
del cual es parte Colombia, en tercer lugar para que sea posible ponerlo
mediante decreto ejecutivo en vigencia, se requiere que el Tratado asi
lo disponga y simplemente acudo a la afirmacion elementalisima de
que asi lo dispone el propio Tratado para que el que no lo crea lo puede
constatar directamente, y en ultimo término la Constitucion anda al
gobierno cuando va a usar esta potestad de que inmediatamente ponga a
consideracion del Congreso el acuerdo, es exactamente lo que hicimos,
el decreto fue expedido en febrero estando el Congreso en receso y el
dia mismo o al dia siguiente no lo recuerdo exactamente de la apertura
del actual periodo de sesiones fue presentado a consideracion del Con-
greso, de modo Presidente que nosotros no hemos hecho ningun truco,
no hemos faltado a la verdad y somos respetuosos como no puede ser
de otra manera de las competencias del Congreso, ustedes tomaran
las decisiones finales si decidieren aprobar el Tratado, conservara su
vigencia si dispusieren lo contrario el Tratado dejara de regir.

Ensegundo lugar yo queria haceruna manifestacién breve en cuanto a
laintencion de este Tratado y su implicacion con la constitucion politica
que nos manda como todos ustedes lo recuerdan dar una consideracion
preferente especial y no excluyente a la integracion con los paises de
América Latina y del Caribe, ese es un proceso que practicamente ya
hemos agotado con la firma de este acuerdo, a mediados de la década
de los 90 se fortalecio institucionalmente la Comunidad Andina en
épocas del gobierno del Presidente Samper y eso tuvo un impacto posi-
tivo y notable en el crecimiento del comercio andino, hemos realizado
bajo la misma sombrilla institucional de ALADI acuerdos de alcance
parcial con Chile, con Panama con casi todos los paises de Centro
América que yo recuerdo, conjuntamente con Venezuela a comienzos
de la década de los 90 lo recuerda bien la Comisién se suscribid el
G-3 con lo cual digamos profundizamos nuestra integracion con los
paises al norte de Colombia y que hacen parte de América Latina, y
finalmente este acuerdo con los paises de Mercosur francamente Viena
a cerrar este ciclo de integracion Latinoamericana cerrarla en el sen-
tido formal, en el sentido de los acuerdos politicos y de la creacion de
instituciones, desde luego proceso que esta en marcha desde el punto
de vista de la ampliacion real que es tarea de promocion del gobierno
y de gestion de los empresarios y que gradualmente se ira dando, en
tercer lugar quisiera sefialar que hicimos una negociacion con un alto
acompafiamiento del sector privado y el testimonio de los empresarios
y de sus voceros si que sera importante en ese campo aprovechando y
creo que ellos lo van a decir circunstancias politicas muy favorables
para Colombia que permitieran una negociacion altamente asimétrica
en beneficio de nuestro pais y en esto no quiero abundar en detalles
porque es mas valioso el testimonio de los empresarios que el propio
del Ministro. Quisiera anotar tal vez para cerrar esta exposicion como el
doctor Efrén lo recuerda estuvo presente que alguno de los Senadores,
el Senador Murgueitio pedia opiniones adicionales a las muy valiosas
que en ese entonces expresaron y especificamente solicitaba la opinion
de la federacion Nacional de Cafeteros sobre los impactos del Acuerdo,
tengo aqui presidente la carta que a usted dirige la Federacién Nacional
de Cafeteros me limito a leer su conclusion....estamos en un proceso
de reacomodo no...

Receso

...Me alegro mucho y con la presencia del sefior Ministro de
Agricultura que es valiosisimo en este proceso y en otros que estan
en curso de singular dificultad decia entonces que la Federacion de
Cafeteros concluye diciendo Presidente que teniendo en cuenta los
aspectos anotados esta carta le ha sido dirigida a usted la Federacion
considera que para el café se hizo una buena negociacion en la que se
logré una apertura adicional en Mercosur se defendio la sensibilidad
del café colombiano frente a la industria brasilera y se establecieron
mecanismos adicionales de proteccion como la salvaguardia especial
agricola que permite su activacion por la via de incrementos en los
volumenes de importacion por el descenso de los precios, de tal manera
pues que hay como lo entregaré para los efectos de la confeccion de la
ponencia una manifestacion de respaldo a la negociacion también de la
Federacion Nacional de Cafeteros, yo estaré atento a responder al final
si los honorables Parlamentarios tienen preguntas y mas bien prefiero
terminar aqui que escuchemos lo que usted disponga Presidente, al
sefior Ministro o a los empresarios yo me quedo al final para algunas
preguntas y si hubiere menester responderlas.

Haceuso delapalabrael Ministro de Agricultura, doctor Andrés
Felipe Arias Leiva:

Gracias Presidente, saludar a todos los Representantes muchas gra-
cias por la invitacion, quiero ser muy breve simplemente una pequeiia
introduccion y creo que lo mas eficiente es escuchar las inquietudes
de los honorables Representantes para que podamos responderlas el
Ministro de Comercio y yo, el tema agricola es de gran sensibilidad en
este y en los demas Tratados comerciales yo diria que mucho mas en
este que con los mismos Estados Unidos por qué porque hay mucha
menos complementariedad entre nuestra economias y las economias de
Mercosur en el sector agropecuario, por ejemplo Brasil es potencia en
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azucar, cuando en el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
los que tenemos el interés ofensivo somos nosotros, es decir, Brasil nos
pudiere inundar de aztcar en cualquier momento, Paraguay es potencia
en soya, Uruguay es potencia en arroz, es el séptimo exportador de
arroz del mundo sin subsidios, sin ayudas, Argentina por supuesto es
potencia en cereales, entonces lo que quiero decir con esto es que en
lanegociacion de este Tratado el gobierno tomd todas las precauciones
paratener al interior del Tratado mecanismos que permitan contrarrestar
la competencia que se deriva pues de esas economias, en general que
hicimos, para los productos agricolas sensibles, es decir, aquellos que
estan en el sistema andino de franjas de precios que ustedes conocen
es el sistema que hoy rige y que activa aranceles cuando los precios se
caen y los reduce cuando los precios se incrementan, ese sistema tiene
dos componentes, un arancel fijo que es el arancel externo comtn y un
arancel variable entonces la forma como disefiamos los mecanismos en
general para todos los productos fue negociando una desgravaciona 15
aflos en promedio del componente fijo de la franjay dejando permanente
el componente variable, eso es el mecanismo que permitira proteger
estos sectores, acordémonos cuales son los productos que estan en la
franja de precios, o los 13 productos marcadores con sus derivados:

El maiz blanco, el maiz amarillo, el trigo, la cebada, la soya, el ar-
roz, el azucar crudo, el aztcar refinado, el aceite de soya, el aceite de
palma, la lecha, los cuartos traseros del pollo, los tozos de pollo y la
carne de cerdo esos son los 13 productos marcadores en general, esos
13 productos marcadores y sus derivados se desgravan en su compo-
nente fijo a 15 afios y el componente variable de la franja queda en el
tiempo, queda como un mecanismo de proteccion para estos sectores,
eso en general, hay algunas excepciones por ejemplo, el azicar con
Brasil quedé con un tratamiento diferente, con mucha mas proteccion
lo que en ese momento se denomino encapsulamiento, no excluido sino
encapsulado como ahi paralelo al Tratado para el momento en que uno
pudiera pensar en desgravacion y en exponerlo a la competencia pero
por ahora esta encapsulado el trigo y la cebada que no son productos
estratégicos en el mediano y en el largo plazo que si tienen connota-
ciones sociales importantes en nuestro pais tienen una desgravacion
tanto de su componente fijo como variable, pero que hemos hecho con
el trigo por ejemplo, vamos a proteger la produccion nacional que es
muy pequeiia con respecto a las importaciones que debemos hacer,
qué hemos hecho logramos. .. estamos haciendo el censo triguero para
determinar y cuantificar el verdadero impacto social de ese sector,
obtuvimos un fondo por 1.000 millones de pesos para reconvertir y
modernizar ese sector, fondo que lo aporta la industria que consume
trigo, otro recurso de 400 millones de pesos para...

Que proviene del fondo parafiscal de importados también para mod-
ernizary reconvertir ese sector y se logré un acuerdo entre el gremio que
representa los trigueros es decir la Federacion Nacional de Cerealistas
y Fedemol que es quien representa la industria que consume trigo para
la compra del 100% de la produccion nacional de trigo a precios justos
donde el Ministerio de Agricultura participa no como fijador de precios
porque el gobierno no fija precios sino como facilitador de ese acuerdo
de precios entre ellos desde hoy hacia el futuro entonces la produccion
nacional de trigo esta protegida y no se va a perder y no se va a reducir
pero como si tenemos que importar entonces la desgravacion de ese
trigo en Mercosur es en un plazo inferior a los 15 afios y se desgrava
no unicamente el componente fijo de la franja sino también el compo-
nente variable, el arroz, aunque esta en franjas tampoco esta dentro de
ese esquema general de desgravacion del componente dijo a 15 aflos,
el arroz tiene mucha mas proteccion hoy en dia, tiene un arancel a ter-
ceros paises de 80% que lo hace prohibitivo en su importacion de tal
manera que las preferencias que se negociaron en arroz con Mercosur
se aplican sobre ese 80% y es en estos primeros afios todavia implica
un arancel prohibitivo de importacion en general, bueno, carne por
ejemplo donde Argentina es una gran potencia se negocio contingente
de 6.000 toneladas donde hay un desdoblamiento arancelario para
los cortes finos y el resto con los despojos y lo demas, en cortes finos

nosotros no somos competitivos e importamos 3.500 toneladas de ese
contingente de 6.000 es para esos cortes finos.

Entonces en general, el sector agropecuario colombiano queda pro-
tegido con un esquema de desgravacion a 15 afios del componente fino
de la franja y dejando permanentemente en el tiempo el componente
variable del sistema de franjas con algunos tratamientos especificos
para algunos productos que pueden ser mas sensibles como el azlicar
con Brasil donde se dio el encapsulamiento, el trigo donde la desgrav-
acion es mas rapida pero donde damos una proteccion a la produccion
de trigo hoy en Colombia, la carne donde hay un contingente también
pequeiio, donde damos acceso inmediato pero muy pequeilo de 7.000
toneladas, y el arroz que queda con una proteccion superior, eso era sefior
Presidente la introduccion que yo queria hacer y reiterar el postulado
del gobierno, el postulado del gobierno es uno y es que una agricultura
débil fortalece el terrorismo y Colombia no va nunca a permitir o por
lo menos este gobierno nunca va a permitir el debilitamiento del sector
agropecuario colombiano y es por eso que en los Tratados de Libre
Comercio solo abrimos si abren en la contraparte y siempre tendremos
mecanismos al interior de los Tratados para proteger los sectores ag-
ropecuarios sensibles pero siempre buscando mas y mas la insercion
en los mercados y en el libre comercio, esa era mi intervencion sefior
Presidente, yo creo que lo mas eficiente es escuchar a los honorables
Representantes sus inquietudes.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante
Carlos Julio Gonzalez Villa:

Estamos dejando consignada en un acta especial todas las interven-
ciones que se estan haciendo en la mafiana de hoy por lo trascendental
que consideramos las posiciones aqui asumidas para el estudio final
por parte de los honorables Representantes el concepto que se tendra
que emitir para la aprobacion respectiva o no del presente proyecto
de ley.

Hace uso de la palabra el Presidente del Consejo Gremial Co-
lombiano, doctor Luis Carlos Villegas:

Gracias sefior Presidente, honorables Representantes, sefiores
Ministros, Colegas Gremiales, sefiores funcionarios. Esta el sefior
Presidente diciendo que para mi caso personal es un gran gusto venir
a la Comision Segunda de la Camara, me trae muy gratos recuerdos
de mi... tal vez sera de mi anterior vida como funcionario diplomatico
y miembro de la Cancilleria Colombiana, de manera que tengo por
esta célula legislativa un gran aprecio y un gran respeto, igualmente
empezar diciendo que en el caso de las negociaciones recientes del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos el sector privado
ha agradecido inmensamente su presencia y la de los miembros de
esta Comision Segunda de la Camara en las distintas rondas, y en las
distintas instancias negociadoras, quiero dejarlo asi consignado en esta
reunion de la Comision Segunda porque nos parece que esa presencia
de ustedes enriquece inmensamente el debate, la legitimidad de lo que
se negocia, la comprension de los distintos elementos que hay que tener
en cuenta para tomar una decision trascendente de negociaciones, yo
voy a hacer una intervencion que permita una vision integral de como
el sector privado aprecia este Tratado ente la Comunidad Andina y el
Mercosur, y también siguiendo una sugerencia suya voy al final a hacer
un comercial sobre la inestabilidad juridica que esta a consideracion
de esta Comision Segunda de la Camara.

En lo primero entonces, Mercosur, debo empezar diciendo sefior
Presidente y honorables Representantes que el Acuerdo CAN —Mercosur
que entrd en vigencia provisional y que ahora esta a consideracion del
Congreso colombiano es una muestra fehaciente de como una buena
negociacion unbuen equipo negociador y unabuena comunicacion entre
gobiernoy el sector privado pueden lograr un buen acuerdo econémico
internacional, sobre todo frente a las amenazas que a priori presentaba
estanegociacion especialmente con Brasil y Argentina, en primer lugar
como lo dijo el Ministro de Agricultura nuestras economias son com-
petidoras no complementarias, en eso es claro que se reconoce hoy que
son competencia para nosotros en servicios, en bienes, y dentro de los
bienes en manufacturasy enagricultura, la otraamenazaes el desbalance
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economico que ha existido tradicionalmente entre los distintos bloques
que han logrado este acuerdo, un promedio de relacion de exportacion
¢ importacion de bienes entre CAN y Mercosur en los ultimos 6 afios
tomando 1999 a 2004 nos da una relaciéon de 1 a 5 es decir, por cada
ddlar exportado por nosotros Mercosur nos vende 5, y en tercer lugar
dentro de la lista de carencia y retos que presentaba esta negociacion
con Mercosur estaba la ausencia de posibilidades ciertas y crecientes
de inversion extranjera directa por no ser esos paises otorgantes de
inversion, inversionistas internacionales reconocidos por 1o menos en
esta etapa de su desarrollo, dicho esto entonces el Acuerdo firmado
entre Mercosur y los paises Andinos constituye a nuestro juicio sin
duda una buena negociacion, esa negociacion logrd que las diferencias
productivas, que las limitaciones de exportacion se compensaran con
unos mas profundos margenes de preferencia con plazos mas amplios
en el programa de liberacion y que deben servir esas preferencias y
esos plazos mas amplios para lograr que nuestra oferta exportable se
acondicione y podamos vender mas en servicios y bienes a los paises de
Mercosur como paises Andinos, también hay que poner en perspectiva
que este acuerdo obedece a toda una politica de 40, 45 afios enmarcada
dentro de lo que fue la ALADI y que a pesar que México no participa
en este acuerdo que estd en revision por el Congreso Colombiano si
obedece a esos lineamientos de ALADI.

Por fortuna desde nuestro punto de vista en el caso de Colombia el
acuerdo responde en todos sus compromisos, en todos sus plazos, sus
mecanismos a las posibilidades de comercio con estos mercados, esas
posibilidades hay que advertirlo también sefior Presidente, dados los
actuales volumenes de comercio a los que me referia con el Mercosur
sefialan que no se veran en el cortisimo plazo esos desarrollos y esas
ventajas y que podran aparecer en el mediano plazo, y también de aqui
hay que sacar a mi juicio una enseflanza, cuando hay un comercio
desbalanceado como lo es el comercio entre la CAN y Mercosur los
Tratados deben propiciar el equilibrio de esa relacion des balanceada en
el largo plazo otorgando flexibilidades en el origen, plazos més largos
en las desgravaciones, preferencias mas profundas, y contrario censo
cuando hay equilibrio y dinamica los Tratados deben ser para que crezca
el comercio, para que crezca la inversion y para que ambas crezcan
equilibradamente dependiendo de las necesidades de las partes, por eso
hay un tema de actualidad del cual quiero hacer una coletilla y es que
cuando se tienen relaciones equilibradas y dinamicas con posibilidades
inmensas de crecimiento en uno y otro sentido no puede hablarse ni
de preferencias unilaterales inciertas en el tiempo y en la politica ni de
Tratados light que simplemente hacen es desequilibrios en el mediano
y en el corto plazo en las relaciones econdmicas, entonces me parece
que este Tratado con Mercosur asi como el que estamos negociando con
los Estados Unidos y en el futuro con otras regiones del mundo tienen
que ser Tratados plenos con consideracion de la realidad comercial
y economica de hoy, donde hay equilibrio hay mayor posibilidad de
otorgar unas aperturas mas rapidas, hay intereses mas agresivos donde
hay desequilibrios, hay que recibir las asimetrias correspondientes que
busquen en el mediano y largo plazo los equipos.

En las concesiones otorgadas por Colombia y veamos esto por paises
a la Argentina en este Tratado un 76% de las posiciones arancelarias
tienen plazos entre 10 y 15 afios, y un 12% adicional entre 5 y 9 afios
para desgravacion, en el caso de Brasil la oferta resulta similar, un 70%
tienen plazos superiores a 5 afios y un 45% entre 15y 10 y a su vez esa
escasa oferta permitio a Colombia y a los demas paises Andinos firmar
margenes de preferencia como lo anotaba importantes en los pocos
productos que actualmente comercializamos, esta es la situacion que
a nuestro juicio con el tiempo debe cambiarse, sobre todo si se cuenta
con mayores bienes de capital y materias primas que tengan con base
en la reglamentacion de origen posibilidad de crecer nuestro comercio
hacia Mercosur entre las ventajas obtenidas es necesario sefialar la
conservacion como lo decia el Ministro de Agricultura de franjas para
la mayoria de los productos agricolas recordemos que en el caso de
Argentina y Brasil como también lo anotd el Ministro Arias no somos
complementarios sino plenamente competidores se obtuvo entonces

la conservacion de franjas para la mayoria de los productos agricolas
con excepcion de concesiones otorgadas en trigo y cebada y valga la
pena hacer una anotacion que esas producciones de trigo y cebada son
bien limitadas y que su tratamiento debe obedecer mas a una vision
doméstica de agenda interna que a consideraciones de comercio exte-
rior, otro aspecto importante y que debe registrarse como positivo es la
negociacion de unas normas de origen flexibles que nos permitiran la
exportacion de productos apoyandonos en materias primas procedentes
de terceros paises especialmente aquellos con los cuales se tienen acu-
erdos comerciales o se estan negociando acuerdos comerciales, como
mecanismos adicionales y este también es un punto que vale la pena
resaltar, este Tratado a mi modesto juicio consagra mejores mecanis-
mos de solucion de controversias entre la CAN y Mercosur que los
propios mecanismos de solucion de controversias que tienen entre si
los paises de Mercosur, si algo nos diferencia como Comunidad Andina
del Mercosur es la existencia de instituciones, es por la carencia de
instituciones que ustedes ven frecuentemente los incidentes comercia-
les y hasta politicos entre los propios Estados miembros del Mercosur
donde la inexistencia de mecanismos institucionales de solucién hace
que eso termine en la arena de la politica, también fue esa ausencia
institucional de Mercosur la que llevé al fracaso la negociacion entre
la Unién Europea y el Mercosur ademas de los temas agricolas por
eso le doy mucha trascendencia a este capitulo sefior Presidente, un
Tratado que esta a consideracion del Congreso, tener un capitulo de
solucion de controversias reglado, institucion, con apelacion a arbitros
terceros, mecanismos para su escogencia, plazos etc., le debe dar una
gran tranquilidad a paises como los nuestros Andinos frente a paises
como los de Mercosur especialmente el Brasil también como protec-
cion a la produccion de nuestros paises.

Hay una clausula de salvaguardia que se negocid con inmensas
dificultades pero que se negocid que permite regular el comercio de
importacion cuando se demuestre que este afecta gravemente produc-
ciones internas, esa posibilidad de aplicar la salvaguardia se llevd
hasta 4 aflos después del periodo méaximo de desgravacion, del periodo
de transicion, momento en el cual las partes podran revisar si ese
mecanismos de salvaguardia se mantiene o se desmonta, en resumen
seflor Presidente, el sector privado ve en este acuerdo, en este Tratado
una muy buena negociacion, un buen resultado de comunicacion con
el gobierno y una inmensa posibilidad de crecimiento de nuestro Co-
mercio Exterior hacia fuera, pero también termino en esta parte con
una advertencia o reflexién, el sector privado ve este acuerdo CAN
— Mercosur como un acuerdo intermedio entre el antiguo esquema de
la CAN donde podemos inscribir también al G-3 como México y el
futuro de nuestros acuerdos con la Union Europea los Estados Unidos,
Centro América y el Asia, este convenio con Mercosur permitird que
crezcamos nuestras exportaciones a Mercosur en la medida en que
podamos profundizar nuestro acceso a materias primas y bienes inter-
medios de México a través del G-3 pero también de los Estados Unidos
através del TLC y de la Union Europea en la futura negociacion, es un
proceso, Mercosur no puede ser visto como un Tratado final, la Gltima
etapa de integracion colombiana, si se diese asi correriamos un grave
riesgo de mantener serios desequilibrios en nuestra relacion econémica
con el Brasil, con Argentina, si lo vemos como un proceso intermedio y
podemos negociar bien los Estados Unidos y con Europa en los afios que
vienen, tendremos que en el mercado Brasilefio, argentino, paraguayo
y uruguayo una de las mas importantes posibilidades de crecimiento de
nuestra economia, por lo tanto sefior Presidente la vision nuestra como
sector privado es favorable a la ratificacion de este Convenio por parte
del honorable Congreso y especialmente de la Comision Segunda de
la Camara, abusando entonces de su generosidad hago mi comercial
sobre la ley de estabilidad juridica.

Muy brevemente para decirle sefior Presidente y honorables Repre-
sentantes, en buena hora se ha utilizado por primera vez el mecanismo
normativo que permite apelar una decision y que este proyecto de ley,
proyecto deley nimero41 Camara, 15 de Senado, pueda ser nuevamente
puesto en los rieles del tratamiento legislativo y ojala se convierta en
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Ley de la Republica, las razones son poderosas en primer lugar hoy
la competencia por los recursos de capital en el mundo es feroz s una
competencia que no se hace sino a través de normatividades domésti-
cas y ambientes domésticos de seguridad tanto fisica como juridica
que convenza a quienes estan dispuestos a tomar riesgos de inversion
que los paises pueden ser un buen mercado para esa inversion y que
su inversion retorna, Colombia ha tenido una historia de inseguridad
fisica que ha mejorado dramaticamente en los ultimos afios y afortu-
nadamente una historia de estabilidad institucional que hace que la
discusion de esta ley esté dentro de lo normal y corriente del Congreso
de la Republica en materia de debates, los paises hoy se quieren posi-
cionar en las distintas maneras de medicion de su seguridad juridica
a través de normatividades creativas, novedosas que den certezas a
esos actores internacionales y nacionales duefios de los recursos, esta
ley, este proyecto de ley ha tenido mejorias sustanciales en cuanto a
montos, en cuanto a mecanismos, en cuanto a exclusiones en materia
tributaria que me parece que son convenientes pero lo que ella busca
en el fondo es un incentivo a la inversion y quiero resaltar no solo la
extranjera sobre toda la nacional, sobre todo la inversion nacional que
finalmente es esa inversion la que genera crecimiento y el crecimiento
el que genera empleo, y el empleo el que genera mayores ingresos y
mejor calidad de vida, también ha y otro hecho que quiero recoger en
un solo capitulo y es que ha tenido el mundo globalizado de hoy una
serie de nuevos acontecimientos ademas de la lucha feroz por la com-
petencia de la inversion el crecimiento en los precios de las materias
primas y en su disponibilidad en los ultimos 5 afios hemos visto mul-
tiplicarse por 3 el precio del acero, y asi de los distintos metales, solo
para poner un ejemplo lo cual hace que Colombia necesite inversion en
esa produccion de materias primas, esto escandaliza a muchos de los
economistas ortodoxos que un empresario o un vocero empresarial diga
que Colombia debe volver a ser productor de materias primas suena
una heterodoxia en muchos sitios, sin embargo, soy un convencido de
que ese gran procesador de materias primas que se llama China que va
a durar muchas décadas en ese papel de procesador de materias primas
necesita nuevas fuentes y en el mundo son pocos los paises que pueden
considerarse nuevas fuentes de materias primas entre ellos Colombia,
necesitamos esta ley de estabilidad juridica para poder atraer inversion
nacional y extranjera en ese sector olvidado por la inseguridad fisica y
olvidado por la inseguridad juridica, y ya que mencioné a China tam-
bién necesitamos atraer inversion extranjera en aquellos rubros en los
cuales China es un altisimo competidor de economias como Colombia,
me refiero al tema textil y al tema de confecciones.

China acaba de ser restringida en sus ventas de textiles y confec-
ciones a los Estados Unidos a través de un mecanismo de salvaguardias
que ira a consultas a la OMC o bilaterales entre los Estados Unidos y
China, eso nos abre una inmensa e inmediata oportunidad de volver a
crecer dramaticamente nuestras ventas de textiles y confecciones a los
Estados Unidos, sea a través de las preferencias unilaterales andinas
o a través de lo negociado y que se negocie en el TLC que estamos
en ese proceso con los americanos, ese seria otro segundo renglon de
necesitad de inversion en Colombia, el sector competidos con China
y por ultimo sefior Presidente simplemente cito lo que la CEPAL ha
dicho en materia de normatividad que atraiga la inversion extranjera de
estabilidad juridica, dice la CEPAL en vista de la situacion deficitaria
de inversion extranjera en América Latina y el Caribe ha estos paises
les convendria concentrarse en la atraccién de inversiones directas
de mejor calidad por lo cual tendrian que adoptar una estrategia mas
ingeniosa de formulacion de politicas y de estabilidad juridica, me
parece que siendo la CEPAL una fuente reconocida no propiamente de
pensamiento neoliberal siempre ese es un juicio de politica econdmica
o de economia politica que valdra la pena tener en cuenta, mi incitacion
entonces a esta Comision Segunda como en el caso del Tratado CAN
—Mercosur frente a la ley de estabilidad juridica para los inversionistas
es que se le dé tramite y se vuelva ojala ley de la Republica. Gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante
Carlos Julio Gonzalez Villa:

Con mucho gusto doctor Villegas Presidente del Consejo Gremial
Colombiano, que sea el momento adicionalmente para exaltar la alianza
estratégica por el desarrolloy beneficio al pais que se ha establecido entre
el Congreso de la Republica y los gremios econémicos, productivos,
industriales que representan nuestro pais, dejamos constancia aqui del
recibimiento amable, generoso y espontaneo que hemos recibido los
miembros de la Comision Segunda que hemos podido estar presentes
en las diversas rondas de negociaciones del Tratado de Libre Comercio
y la manera como hemos podido establecer un didlogo claro, abierto y
transparente adicionalmente de caraal pais como el que estamos llevando
hoy discutiendo las posiciones que mas le convengan al pais, recibimos
y también lo dejamos con constancia su segundo concepto sobre la ley
de estabilidad juridica para inversionistas puesto que consideramos
importante para esta Comision dicho concepto, asunto que entra a la
discusion precisamente de la Comision en el lapso de esta semana, le
pedimos doctor Villegas como ya ha intervenido el sefior Ministro de
Comercio, el sefior Ministro de Agricultura y estamos precisamente
escuchando los gremios de nuestro pais que es el insumo fundamental
para esta Comision obviamente los honorables Representantes quienes
tendran la posibilidad de hacer las preguntas que consideren o sentar
la posicion que consideren pues para cerrar este foro.

Yo quiero saludar también sefior Ministro de Comercio y de Agricul-
tura la presencia de la delegada fiscal en Bogota del Departamento del
Huila con la importancia que las regiones le estan dando a estos temas
la doctora Maria del Carmen Jiménez quien esta tomando atenta nota
también en nombre de regiones importantes sobre lo que aqui se esta
desarrollando en el dia de hoy, doctor Villegas si usted nos coordina por
favor las intervenciones de quienes van a intervenir en nombre de los
gremios que se han hecho presentes de manera significativa, importante
en el dia de hoy, ya me decia hace un momento el doctor Hernandez que
seria importante que generaramos una presentacion de la SAC, perdén
el doctor Rafael Mejia, que generdramos una presentacion de la SACy
que él consideraba importante que la hiciera la persona que ha acompa-
flado técnicamente, entonces yo quisiera con el Presidente del Consejo
Gremial coordinaramos las respectivas intervenciones conscientes de
la limitacion en el tiempo que tenemos en el dia de hoy.

Hace uso de la palabra el Presidente del Consejo Gremial Co-
lombiano, doctor Luis Carlos Villegas:

Gracias sefior Presidente, yo creo que es el momento de darle la pa-
labra a la Sociedad de Agricultores de Colombia, esta el doctor Rafael
Mejia que ademas es Vicepresidente del Consejo Gremial, yo creo que
esas son las entidades que a nombre el Consejo estamos aqui presentes
hoy salvo que otras entidades quieran hacer la intervencion.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Efrén An-
tonio Hernandez Diaz:

Presidente, quisiera sugerir también escuchar a voceros no sé si
esta el de la produccidn... claro yo sé que el doctor Mejia representa a
la Sociedad de Agricultores de Colombia pero se desprende de lo que
se ha escuchado aca por parte de los Ministros y del Consejo Gremial
que hay un rubro que casi fue la negociacion de Mercosur en el tema
del trigo y la cebada si hay representacion de ese sector de los produc-
tores de cereales aqui para que nos puedan informar y de otra parte el
tema de textiles y confecciones no solamente de ropa sino de... si hay
alguien de ACICAM de la Asociacion Colombiana de Industriales de
la manufactura del Cuero y del calzado. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el doctor Rafael Mejia Lopez, Presidente
de la SAC:

Sefor Presidente, sefior Ministro Botero, sefior Ministro Arias, doctor
Villegas. Para mi es un placer estar nuevamente en la Comision Se-
gunda de la Camara para poder hablar de CAN — Mercosur, yo quisiera
simplemente hacerles un pequefio comentario antes de darle la palabra
al doctor Alejandro Vélez Vicepresidente Técnico de la SAC el cual ha
estado en los tltimos 10, 12 afios y estuvo vinculado desde el principio
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de la negociacion hasta el final participando activamente, yo quisiera
simplemente comentarles porque muchos no solo Representantes sino
Senadores han estado preocupados por qué la SAC apoya los Tratados
de Libre Comercio simplemente quisiera decir lo siguiente, ante nosotros
tenemos una perspectiva en la que ya esta involucrada Colombia, la
globalizacion, tenemos un sector agropecuario que esté creciendo y esta
siendo cada vez mas productiva para darles unas ideas que el afio pasado
el nimero de hectareas crecid mas del 2% y el nimero de toneladas
creci6 en mas de 4% o sea, mas area mas productividad, sin embargo la
demanda interna no esta creciendo a la misma velocidad, esa demanda
interna nos ha ocasionado frenar el desarrollo y el crecimiento de un
sector agropecuario que puede ser pujante, competitivo, que se puede
insertar en el mundo en una forma muy real sin embargo los Tratados
de Libre Comercio nos daria precisamente esa oportunidad, no es de
colocar excedentes, sino de regular la produccion porque a mi se me
haria perfectamente absurdo que tuviéramos que llegar simplemente a
poner cuotas de produccion porque no tendriamos internamente quién
comprara nuestros productos o en caso alterno que simplemente como
habia mas oferta que demanda se bajaria de precio causando la quiebra
del sector, entonces yo quiero simplemente dejarles esa inquietud
porque el mayor cambio de la agricultura colombiana de la ganaderia
colombiana, del sector agropecuario no es simplemente producir para
vender, es simplemente producir de acuerdo a una demanda ya sea
interna o externa, como resultado esto aumentara la rentabilidad, la
inversion, el crecimiento y como decia el doctor Villegas generara y
conservard el empleo rural, acuérdese que aqui estamos jugando y no
es ningun juego con mas de 4 millones 800.000 personas que trabajan
en el sector rural fuera de los 11 millones y medio que viven en él.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante
Carlos Julio Gonzalez Villa:

Sirvase sefior Secretario General certificar el quérum decisorio y
deliberatorio y leer el orden del dia a aprobar.

Hace uso de la palabra el Secretario General:
Realiza el llamado a lista.

Contestaron el llamado a lista los siguientes honorables Re-
presentantes:

Arango Torres Fabio

Arias Mora Ricardo

Canal Alban Jaime Ernesto
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Galvis Londofio Guillermo Ledén
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzalez Brito Wilmer David
Gonzalez Villa Carlos Julio
Hernandez Diaz Efrén Antonio
Hurtado Cano Juan

Monsalvo G. Luis Alberto

Mora Rozo José Antonio

Pardo Rodriguez Pedro Nelson
Rivera Florez Guillermo Abel
Santos Marin Guillermo Antonio
Sorza Saltarén Oscar Emilio
Velasquez Suarez German
Zérrate Osorio Hugo Ernesto.

No asistié a la Sesién con excusa el siguiente honorables Rep-
resentante:

Martinez Fernandez Jairo de Jesus.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante
Carlos Julio Gonzalez Villa:

Sefor Secretario sirvase leer el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario General:
ORDEN DEL DIA
Correspondiente a la Sesion del dia martes 17 de mayo de 2005
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Negocios sustanciados por Presidencia
11T
FORO
Invitados:
Ministro de Comercio Industria y Turismo
Doctor Jorge Humberto Botero
Ministra de Relaciones Exteriores (Excusa)
Doctora Carolina Barco
Asiste doctor Yesid Castro, Director de Asuntos Econdmicos
Ministro de Agricultura
Doctor Andrés Felipe Arias Leiva
Presidente Asociacion Nacional de Industriales ANDI
Doctor Luis Carlos Villegas
Gerente General Federacion Nacional de Cafeteros
Doctor Gabriel Silva
Presidente Acoplasticos
Doctor Carlos Alberto Garay
Presidente Ejecutivo Acolfa
Doctor Camilo Llinas
Presidente Analdex
Doctor Javier Diaz Molina
Presidente Ascoltex
Doctor Ivan Amaya Villegas
Presidente Asociacion Nacional de Calzado
Cuero y Manufacturas ACICAM (Excusa)
Doctor Luis Gustavo Florez
Asiste. Doctor Raul Antonio Paez, Jefe de area econdmica y
estudios Internacionales.

Presidenta Asociacién Colombiana de Industrias Graficas ANDI-
GRAF

Dra. Maria Isabel Laserna

Presidente SAC

Doctor Rafael Mejia Lopez

Presidente Ejecutivo ACOPI

Doctor Juan Alfredo Pinto.

Tema:

Proyecto de ley niimero 243 de 2005 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de complementacion econémica suscrito entre
los gobiernos de la Republica de Argentina, de la Republica Fed-
erativa del Brasil, de la Republica del Paraguay y de la Republica
oriental del Uruguay, Estados partes del Mercosur y los gobiernos
de la Repiblica de Colombia, de la Republica del Ecuador y de
la Republica Bolivariana de Venezuela, paises miembros de la
Comunidad Andina” y el “primer protocolo adicional, régimen de

solucion de controversias”, suscritos en Montevideo, Uruguay, a los
dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos mil cuatro (2004).

Autores Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ponentes: honorables Representantes Carlos julio Gonzdlez Villa,
Guillermo Abel Rivera Florez., Efrén Antonio Hernandez Diaz, Hugo
Ernesto Zarrate Osorio, Juan Hurtado Cano, Luis Alberto Monsalvo
G., Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, German Velasquez Sudrez
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Proposiciones y varios

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante
Carlos Julio Gonzalez Villa:

Esta en consideracion el Orden del Dia, contintia en consideracion,
anuncio su cierre. ;Lo aprueban?

Aprobado.

En negocios sustanciados por la Presidencia en la parte del inicio
informal dabamos no solamente el recibimiento a quienes nos acom-
paiian en el dia de hoy y haciamos la exaltacion de la relacion que se
ha establecido entre el Consejo Gremial Colombiano, los gremios y
el Congreso de la Reptiblica y especialmente la Comision Segunda y
estamos en el discurrir del Foro respectivo que tiene que ver sobre el
proyecto denominado CAN — Mercosur proyecto de complementacion
econdmica.

Hace uso dela palabra el doctor Alejandro Vélez, Vicepresidente
Técnico de la SAC.

Muchas gracias sefior Presidente, seflores Ministros, Colegas gremia-
les, honorables Representantes, primero que todo exaltar la importante
labor que hacen ustedes al participar muy concretamente de este tipo
de proyectos de convocar y de generar incluso par la misma opinion
publica una visiéon mas amplia de aquellas decisiones nacionales que a
ustedes les es encomendado aprobar o rechazar, este analisis que voy a
hacer lo mas brevemente posible sobre lo que sucedié o como se llegd
a un acuerdo con el Mercosur teniendo en cuenta la dificultad que me
implica pues haber sido antecedido pues por el seflor Ministro de Ag-
ricultura, por el seflor Ministro de Comercio y por el sefior Luis Carlos
Villegas, para contarles desde la perspectiva agricola como se da una
negociacion comercial con un bloque comercial que a todas luces por
su tamarfio, por sus condiciones productivas es muy diferente a lo que
nosotros tenemos como pais y cuales son los resultados en concreto que
para el sector agricola se dan en esa negociacion, resaltando primero
que todo dos cosas muy importantes en los planteamientos, primero
que en esta negociacion CAN — Mercosur se generd un estrechisimo
lazo no de colaboracidon de trabajo y de camaraderia entre gobierno
y sector privado que pudo culminar con una negociacion que vemos
que si bien tiene algun lunar como planteaba alguno de ustedes como
Representante yo me detendré un poquito en el tema es una negociacion
que en lo global para la agricultura debe ser muy satisfactoria.

Yavoy a explicar por qué, sin mas preambulos analicemos las condi-
ciones en que se dalanegociacion CAN —Mercosur mucha gente piensa
que esta negociacion se da en el afio 2003 al 2003 no, esta negociacion
comienzarealmente en el afio 1996, empieza en unas condiciones claras
como lo dijo el doctor Villegas de economias que compiten entre si,
no complementarias, los sefiores de Mercosur por donde unos los mire
producen bienes similares o directamente competidores de los que
producimos en nuestro pais y en general en la Comunidad Andina de
Naciones, ejemplos frutas tropicales ellos las tienen, norte de Brasil,
cualquier cantidad, cualquier cantidad de variedades hay unas que ten-
emos nosotros en exclusiva, otras que tienen ellos en exclusiva, carnes
de bovino, ni qué hablar tiene la meca de los exportadores de carne de
bovino Uruguay, Argentina, Paraguay no lo es menos y recordemos
que Brasil tiene parte de la Pampa y es un gran exportador de carnes
de primera asi sea consumidos de carnes de segunda, arroz, la gente
mira yo no voy a poner el caso de Brasil y sus ministros de riego de
800.000 hectareas, no eso no vale la pena, yo voy a hablarles del caso
de Argentina, Argentina es un pais que produce unos 6, 8 millones de
toneladas de arroz blando pero consume 600.000 luego su excedente
exportable puede ser de 1.000.000 y asi podria pasarme la mafiana
enumerandoles situaciones donde uno dice esto es pelea de pulga con
elefante, pero bien, arranca esta negociacion en el 96, evidentemente
las condiciones dentro de un contexto de globalizacién en el caso del
Mercosur era unas condiciones muy ofensivas, un ALCA en ciernes
y en planteamiento de negociacion y un interés relativo en lograr un

acuerdo comercial obviamente imponiendo sus condiciones como
bloque comercial digamos importante en tamafio relativo etc.

Y evidentemente el desequilibrio no permite que las negociaciones
evolucionen, se den, hubo una clara resistencia de nuestro gobierno y
del sector privado a dejar evolucionar las negociaciones y asi sucede
el tiempo, propuestas van y propuestas vienen, inaceptables unas,
aceptables las otras pero en conjunto una negociacion que presentaba
un gran desequilibrio para los Andinos hasta que llegan definiciones en
el marco del ALCAy a finales de 2002, noviembre de 2002 los sefiores
de Mercosur llegan a la cumbre Ministerial del ALCA en Miami con
una posicion muy firme frente a lo de Estados Unidos y Estados Unidos
genera unas condiciones particulares politicas que llevan al Mercosur a
cambiar su actitud, digamos avasalladora en las negociaciones por una
actitud digamos mas politica, que es lo que sucede mientras Mercosur
llevaba una fuerza importante para poner a Estados Unidos contra la
pared, Estados Unidos decide generar una serie de acuerdos bilaterales,
en los cuales practicamente y tal vez me equivoque en la fecha de pronto
fue 2003 pero en los cuales involucra a una serie de paises y hay que
mirar cuales eran los paises, centro América ya estaba en un proceso
de renegociacion, selecciona a Republica Dominicana, selecciona a
Panama se habla por primera vez de los temas Andinos, Colombia
ya habia hecho peticiones de negociacién en el 2002 y anuncia esas
negociaciones bilaterales que queda, Chile estaba en un proceso luego
a Mercosur le toca tomar decisiones politicas para hacer lo que se ha
pretendido conocer como el mercado sur americano, ante esa necesidad
politica del Mercosur cambian las condiciones, y todas aquellas cosas
por ejemplo en agricultura que Mercosur habia rechazado de plano
durante varios afios empieza a mostrar flexibilidad para aceptarlas, fa-
moso tema de discusion en nuestro pais el sistema de franjas de precios,
plazos de desgravacion mas alla de 10 afios, salvaguardias especiales
en el sector agricola, todo eso cambia en el panorama ;por qué?, por
una necesidad politica del Mercosur y en ese momento instituciones
como la nuestra hacen una serie de consideraciones al gobierno y le
dicen: bueno, hay condiciones para llevar a cabo esta negociacion,
nimero uno y mirelas estratégicamente y solo por mencionarlas, una
flexibilidad y un interés politico del Mercosur lo necesitaba para ser
un frente fuerte dentro del marco del ALCA a los sefiores de Estados
Unidos, nimero dos, nosotros teniamos un problema pais, un problema
recursos y era manejar en simultdneo tres negociaciones muy delica-
das una CAN — Mercosur una en el marco del ALCA donde si bien no
somos un pais grande si somos un pais medio con unos paises centro
americanos pidiéndonos asimetrias en el tratamiento que fuéramos mas
benévolos con ellos, cosa muy complicada de manejar por otro lado
un ALCA con unos socios de importancia como Estados Unidos que
compra el 46, 47 la cifra que quieran ponerle pero alrededor del 50 de
las exportaciones de productos de nuestro pais y las concesiones que
pudiéremos hacer al mercado de Estados Unidos iba a ser inmediata-
mente exigidas en el marco del ALCA por el Mercosur particularmente
Brasil y Argentina, y teniamos otros problemas otra negociaciéon como
un TLC o un bilateral con Estados Unidos.

Entonces en simultanea teniamos tres negociaciones de una mag-
nitud terrible, la de Mercosur ;jpor qué?, porque en materia agricola
las oportunidades de mercado eran pobres, o sea, dificilmente habia
cosas que pedir al Mercosur si se lograron y se lograron sacar a muy
bajo costo, el mercado de flores, es un mercado donde el Mercosur no
es un gran representante pero es un mercado importante si crecen las
cosas, el mercado de café se afianzaba, el tema de nuestro comprados
Argentina que realmente compra afio por afio 7 u 8 millones de dolares
de café por que manejan café suaves distintos al Brasil, camar6n y una
serie de productos, pero realmente no habia en concreto un grueso que
pedir mientras que para ellos todo pues ya lo dijo el doctor Villegas la
relacion comercial es de 1 a 6, y el negocio era simplemente equilibrar
unas condiciones que dicho sea de paso con Brasil y Argentina ya se
habian afianzado con los acuerdos de alcance parcial profundizados, el
AC 39y al AC 40 profundizados como acuerdos de alcance parcial en
el afio 1999 con Brasil y con Argentina que es otro elemento que no se
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debe perder de vista, entonces qué solucionabamos?, uno, el tema de
una negociacion con una potencia comercial muy exigente como era el
Mercosur evitibamos al equipo de gobierno y al sector privado el des-
gaste de tres negociaciones en simultanea y lograbamos poner un frente
de negociacion en que nuestra capacidad negociadora y nuestro interés
con Estados Unidos se viera fuertemente afectado por las pretensiones
de Mercosur en el ALCA o en un bilateral CAN — Mercosur.

Dicho esto se encuentra el espacio propicio y se le dice a nuestro
gobierno es el momento de negociar los resultados me imagino, el
Ministro fue como Viceministro en ese entonces un actor muy impor-
tante en la culminacién de las negociaciones y en todo el proceso, le
toco vivir los avatares de la presion del Mercosur que no fueron pocos
y ¢qué se logra?, primero, un sacrificio muy bajo en productos en los
que el Mercosur es arrollador, llamemos 11 de las 13 franjas de precios
en donde estan arroz, lacteos ni para qué les hablo del azucar, sefiores
de Brasil controlan el 25% del comercio mundial del azticar, no son
ningunos aficionados, son los principales manejadores del Etanol, y
no me voy a detener en la casuistica se logra el mecanismo de estabi-
lizacion {qué se hace?, un plazo muy largo para la desgravacion de un
componente arancelario que dependiendo del grado de elaboracion tiene
una diferencia entre 15 puntos arancelarios y 20 puntos arancelarios,
fuera de eso se logran unas salvaguardias especiales y hay algo que yo
resalto mucho, alla hay un pedacito en ese acuerdo que hay que llamar
que es el tema del tratamiento, el doctor Santiago Sembrano que esta
aqui que fue artifice de grandes debates sobre ese punto, en el tema
de eventuales manejos de ayuda interna por parte del Mercosur ante
una serie de cuestionamientos, ese es otro tema hay algunos criticos
como el doctor Yesid Castro que dicen que nuestras salvaguardia en
CAN — Mercosur es muy engorrosa, es entendible los textos de los
acuerdos son complicados pero hay unos elementos del Acuerdo que
vale la pena resaltar ;qué se logra?, eso, programas de liberacion en
productos no sensibles bastante razonables, unas inmediatas, se logran
los mecanismos claros de solucidon de controversias, en fin.

El acuerdo se puede decir de bajo costo, hay lunares para el sector
agricola, si, hay un lunar que es digamos menor que es el tema de la
cebada para malteo, ;cudl es la realidad?, se toma una decision en torno
al tema de la cebada, la toman en una comision mixta de Comercio
Exterior en Bogotd en el momento de una ronda de negociacion si
mal no estoy en la Ciudad de Quito, y se toma la decision analizando
({,qué?, niveles de autoabastecimiento uno, y dos, condiciones de abas-
tecimiento del Mercosur como ustedes saben los grandes proveedores
de cebada para malteo en este momento del pais son paises princi-
palmente Canada, algunas eventualidades Australia, algo ha vendido
Argentina y se determina que ante el resultado de una negociacion no
es un mercado objetivo ni un mercado facilmente asequible el del cono
sur pero también hay que mirar otro elemento y se comparan condi-
ciones de abastecimiento 24 dias de navegacion desde Argentina, un
costo diferencial en los fletes que de alguna manera genera un valor
y se toma la decision de alguno de los Congresistas planteaba en el
tema del trigo, el tema del trigo como tal obedece a consideraciones
que ha tomado el gobierno que determiné en esta comision mixta, en
las cuales qué ha sucedido durantes estos afios?, y no quiere decir que
no vaya a haber un abastecimiento realmente no habia una cultura,
habia una serie de condicionantes técnicos que hacian de Mercosur un
proveedor de costo relativo alto en materia de trigo, realmente poco
vendia histéricamente era poco yo fui durante varios afios broker de
cereales y el trigo argentino se vendia en unas ocasiones para mezclas
de una empresa nacional con trigos muy buenos de Canada y hacer
unas mezclas y darle reposo, no menciono pues por no hacer la cufia a
la empresa pero se toma una decision y es darle un plazo de transicion,
buscar unos apoyos del Estado y desmontar el sistema.

En ese sentido queda plasmada la negociacion se ha pretendido
“teelizar” el tema del trigo con la negociacion con Estados Unidos, es
un tema de profundo andlisis el Ministro ha pedido que se hable en la
prensa han visto dos temas interesantes y es el tema de alternativas,
como lo dijo el doctor Mejia aqui hay casos donde se tiene que salvar

productores, ;qué se ha hecho?, no ejercicios aislados el trigo en una
negociacion con Estados Unidos puede generar unos impactos y los va
a generar de seguro sobre unas poblaciones, ;qué se estan buscando?,
alternativas, compromisos del gobierno, el Ministro de Agricultura
entiendo los ha asumido en sus listas, y unas iniciativas del sector
privado en las cuales se han involucrado muy de fondo Fenalce la
Federacion de Cultivadores de Cereales y esta institucion, uno es un
proyecto que han conocido en la prensa y al cual no se le ha dado
mayor detalle que es un proyecto que se llama pan enriquecido, donde
mal intencionadamente al parecer se ha hablado en términos que no
son muy claros, existe un pain blanck con la CAF con la Corporacion
Andina de Fomento aclaro que es un pain blanck simplemente la dis-
posicion de una linea de crédito para ver si un proyecto se hace y se
justifica, 50.000 ddlares en eso han trabajado la SAC como cabeza por
su vinculo con CAF y Fenalce que ha hecho una labor de apoyo en las
zonas productoras de trigo de dificil conversion, 1éase zona de Nariflo,
para sacar dos lineas de productos que pueden competir muy bien en
el mercado sin tener que enfrentarse a la competencia de empresas y
marcas como BIMBO y el otro es un proyecto de mezcla de dos cere-
ales que no se siembran en la misma area y que no se pueden sembrar
en la misma area porque presentan problemas de orden fitosanitario
que son la quinua y el trigo en combinacion para hacer un proyecto de
agregacion de valor de galleteria.

Esos son proyectos simplemente que no son la solucion ni la pasea,
no, para nada, aqui la soluciéon milagrosa y mesianica creo que no la
tiene nadie, son proyectos que lo que buscan es generar unas alterna-
tivas de agregacion de valor en zonas donde la reconversion es muy
dificil y transiciones a que mejoren la produccion, no confundamos
grado de elaboracion con agregacion de valor porque es un error muy
craso que normalmente se compite y lo cometemos nosotros incluso
como técnicos, no, aqui es generar alternativas piloto, los soportes se
necesitan, pero el tema es mirar con qué racionalidad un complemento
a lo que dijo el doctor Villegas si bien es cierto que estos dos temas
tienen una situacion de racionalidad interna también tienen como lo
ha definido el Ministro de Agricultura y el Ministro de Comercio un
componente de negociacion con Estados Unidos que también tiene
que ser valorado, esos productos se ha dicho en ningiin momento sera
otorgados de manera gratuita en una negociacion, por eso hay contra-
partidas que exigimos a Estados Unidos con ellos porque eso es un
mensaje que debe quedar claro que le hemos repetido intensamente al
Gobierno Nacional y que creemos que nuestro pais no esta en condi-
ciones de otorgar nada gratis asi sea a su principal socio comercial y
mucho menos nada impuesto, por eso el Ministro Botero siempre ha
defendido el tema de que esto es una negociacién no un contrato de
adhesion, nosotros hemos planteado asi este era como el resumen y
recuento de la situacion y de por qué nosotros no vemos la negociacion
de Mercosur como tal individual como un problema, vemos al contrario
donde un trabajo de equipo muy coordinado entre el sector privado y
gobierno logré una negociacion que visto desde la perspectiva de los
resultados para nosotros es una negociacion con un balance positivo,
por eso estamos en el Congreso de la mano de la ayuda que nos estan
brindando ustedes para hacer este trabajo y dar a conocer qué fue lo
que se hizo. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Efrén An-
tonio Herniandez Diaz:

Presidente, los gremios ;ya terminaron su intervencion?

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante
Carlos Julio Gonzalez Villa:

(Alguien mas de los gremios que quiera intervenir?

Hace uso delapalabrael doctor Ivin Amaya Villegas, Presidente
de Ascoltex:

Gracias sefior Presidente y permitame que intervenga dado que uno
delos honorables Representantes pregunto por cual es la situacion de los
textiles en esta negociacion, es bueno recordar que estas negociaciones
tomaron 10 afios, a lo largo de ese periodo tuvimos una comunicacion
permanente con los negociadores del gobierno, nos dedicamos entonces
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a analizar como era el intercambio entre las dos zonas que estaban en
la mesa de negociaciones, de hecho las cifras nunca fueron alentadoras
ya que como se expreso por parte de Luis Carlos Villegas nosotros
tenemos y conservamos una balanza desfavorable con el Mercosur
muy especialmente con Argentina y con Brasil el examen de una seria
estadistica de 10 afios de intercambio nos ha sefialado que la corrientes
de comercio han sido muy débiles, de hecho tengo que sefialar que en
el afio 2004 por ejemplo las importaciones que hizo Colombia desde el
Mercosur alcanzaron solo los 78 millones de ddlares pero tenemos que
sefialar con mucha preocupacion que las exportaciones de Colombia al
Mercosur solo alcanzaron los 6 millones de dolares, esto nos ha llevado
entonces a que examinemos bien cudl es el poder de demanda de paises
como Argentina y Brasil y ;cual es el potencial que tenemos alli?

Hemos encontrado que Colombia paraddjicamente exporté mas en
los afios de 1996 y 1997 que los que exporto en el afio 2003 y 2004,
este aumento de las exportaciones hace ya 6 afios se debid exclusiva-
mente a la capacidad que tuvo Colombia de exportar fibra sintéticas
producidas por dos empresas en Colombia que se llaman ENCA y
Vanilon especialmente ENCA que pudo entrar al mercado del Brasil
con sus fibras sintéticas y su filamento cortado, igualmente y tenemos
que sorprendernos frente al empuje que tuvo Brasil en su produc-
cion de algoddn ya que en el aiio 2000 en un pais deficitario con un
consumo de cerca de 600.000 toneladas métricas de algodon por afio
tenia que importar unas 250.000 y en el afio pasado y después de 4
aflos de esfuerzos y de un programa de cultivo de algodon que hay que
encomiar pudimos comprar algodén de parte de ellos de manera que
después de Estados Unidos es nuestro principal proveedor de algodon,
el intercambio de Colombia con los paises de Mercosur se concentra
especialmente en compras en la parte de importaciones al Brasil casi
en 80%, al Argentina casi 12%, 145 y apenas un 3% para Paraguay y
Uruguay, asi que estamos concentrando nuestros esfuerzos en encontrar
como accedemos a estos mercados de Argentina y Brasil y les voy a
decir qué esta pasando en este momento, hay una circunstancia muy
especial que tenemos que destacar aqui y es el cambio que produjo en
las corrientes se comercia la firma del ATPDEA, la firma de la ley AT-
PDEA por parte de los Estados Unidos en la cual como ustedes saben
obtuvimos prerrogativas para exportar vestuario sin que pagaramos
aranceles en ese pais pero bajo unas condiciones de origen muy espe-
ciales y apenas adecuadas a ese intercambio ya que se imponia que las
prendas exportadas a los Estados Unidos tenian que ser fabricadas con
telas producidas en la region o sea, producidas bien en Estados Unidos
o en cualquiera de los paises firmantes del ATPDEA y esas telas a su
vez tenian que ser fabricadas con hilazas producidas o como decian
ellos formadas en la region.

Pues bien, habia un negocio muy importante una triangulacion por
supuesto legal que consistia en lo siguiente, en el Brasil se producia
una tela que se llama indigo materia prima de los jeans el blue Jean que
todos conocemos, el Jean se fabricaba en Colombia y se exportaba a
los Estados Unidos, en el momento en que firmamos el ATPDEA y en
que se acepto esa condicion de origen de que las telas tenian que ser
de la region empez6 el Brasil a perder el mercado de su tela indigo en
Colombia y exportaciones de 30 millones ya alcanza apenas en el afio
2004 a exportar 14 millones, esto ha tenido un efecto benéfico para la
industria textil colombiana desde un punto de vista muy importante y es
el de las posibilidades de inversion que estan buscando los industriales
brasileros en Colombia ya que para ellos es del mayor interés recuperar
ese mercado de jeans en los Estados Unidos hecho con indigos en este
caso de la region, producidos en la region y que antes eran producidos
por el Brasil.

Los tres puntos mas importantes que tiene un Tratado de Libre
Comercio en el campo de los textiles los enumeraré asi: acceso a
mercados el primero, pues en acceso a mercados hemos firmado en
condiciones altamente convenientes para los paises de la Comunidad
Andina a que en el caso de Colombia la situacion frente a Argentina
y Brasil con quienes tenemos balanza deficitaria quedd definida asi,
nosotros desmontamos nuestras barreras arancelarias en un plazo de 12

aflos, dentro de una desgravacion lineal y progresiva que toma como
punto de partida el arancel nuestro frente a terceros paises y que va
creando margenes de preferencia desde el arancel que tengamos inicial
hasta “0” en 12 afios, en cambio nosotros aprovechando esa simetria
de tamafio de mercados y de corrientes de comercio vamos a entrar en
esos paises solo en 8 aflos en una desgravacion igualmente progresiva
y lineal, hay pues una gran diferencia ya que en cuanto transcurran 2
o 3 afios del acuerdo nosotros ya tenemos desgravada mas de la mitad
de los aranceles de esos paises cuando frente a ellos apenas hemos
desgravado un 30%, lo segundo, en estas negociaciones tienen que ver
con los requisitos de origen, este fue un tema de discusion que quiero
decirles que todavia estd planteado ya que se busca alguna flexibilidad
en cuanto a las condiciones de origen, en esta semana precisamente
hemos estado reunidos con el gobierno ya que este punto pendiente
del origen hay que definirlo antes del 31 de diciembre y hemos tenido
el mejor apoyo y orientacion de los negociadores del gobierno por
cuanto este es un punto que va a definir como van a producirse, a
fabricarse y con que origen se van a calificar los productos que vamos
a exportar principalmente a los mercados de Brasil y de Argentina, el
tercer punto, y este forma también parte del enfoque integral que hizo
el doctor Luis Carlos Villegas es el de las inversiones, ya tenemos
ofertas importantes del Brasil muy especialmente para inversiones en
Colombia en las cuales se procesaria algodon colombiano por supuesto
y habria un aporte importante en primer lugar de capital y en segundo
lugar de maquinaria en el Brasil que ya califica como el 4 fabricante de
maquinaria textil en el mundo después de Japon, después de Italiay de
Alemania, es pues un Tratado que si bien hasta ahora no ha desatado
fuerzas de comercio importantes e interesantes si abre extraordinarias
perspectivas ya que asi se trata de productos competitivos nosotros
tenemos el prospecto de llegar a los mercados de Argentina y Brasil
gracias a los ritmos diferentes de desgravacion con que cuentan estos
paises. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Efrén An-
tonio Hernandez Diaz:

Presidente, gracias, yo veo con mucha preocupacion el tema del
calzado de Brasil de los bolsos, de todos los productos de la piel o
del cuero, no solamente del Brasil sino de la misma Argentina, y de
Uruguay yo quisiera que si se puede escuchar aqui al representante de
ASICAM porque veo que con mucha preocupacion como se logro que
se proteja esta industria tan importante y que puede ser muy amenazada
no solamente por los Chinos sino por los brasileros que son lideres en
ese tema.

Hace uso de la palabra el doctor Raiil Antonio Paez, Jefe de Area
Econdémica y de Estudios Internacionales de Acicam:

Sefior Presidente muchas gracias, sefior Ministro de Comercio, se-
flor Ministro de Agricultura, honorables Representantes a la Camara,
Colegas Gremiales. Un poco la linea de la inquietud del honorable
Representante Efrén Hernandez voy a hacer algunas observaciones,
algunas precisiones sobre la vision que desde ACICAM tenemos de
este Tratado de Libre Comercio con el Mercosur, primer elemento es
que esta negociacion resulta de la mayor importancia para el sector de
cuero, industria marroquineria y de calzado en razén de que estamos
negociando con uno de los paises mas fuertes a nivel mundial en el
sector del calzado pero también en la industria marroquineria, como
ustedes recordaran Brasil es el tercer productor mundial de calzado
con algo mas de 600 millones de pares/afio eso es mirando algunas
cifras 10 veces la capacidad de produccion que tiene nuestro pais,
por el lado del empleo podemos decir que es una industria que genera
aproximadamente 240.000 puestos de trabajo directamente en 7.000
establecimientos dedicados a la fabricacion de calzado y son empresas
de unas escalas de produccién absolutamente formidables, son empre-
sas que tienen unas capacidades de 100.000 pares dia, como minimo
frente a unas posibilidades de en el mejor de los casos de empresas
colombianas que pudieran estar produciendo alrededor de 100.000
pares/mes, entonces como ven la vision de ACICAM era que teniamos
que sentarnos a negociar con un jugador importante de escala mundial
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y que dado el escenario ALCA y el escenario Mercosur obtener una
posicion o una concesiones mucho mas favorables para la industria co-
lombiana eran posibles negociando directamente con el Mercosur y no
un escenario ALCA donde las posibilidades de tener esas concesiones
eran mucho mas dificil, como aspectos positivos podemos destacar lo
siguiente, y esto es digamos fruto de una comunicacion muy directa y
muy estrecha con el gobierno colombiano y con el equipo negociador
que particip6 durante este proceso desde el afio 94 en la negociacion y
es que logramos que para la industria del calzado que es el sector mas
sensible dentro de esta negociacion uno de los sectores mas sensibles
en esta negociacion, un plazo de desgravacion a 15 afios, eso significa
que tenemos un horizonte de tiempo supremamente amplio para hacer
los cambios que requerimos hacer al interior del tejido industrial.

Otro aspecto en la parte de marroquineria habria que sefialar también
en funcion de esa capacidad productiva que tiene Brasil y Argentina en
marroquineria se logré pactar un programa de integracion a 12 aflos que
también nos da un margen de maniobra bastante interesante, debo decir
que en lamarroquineria en algunas investigaciones que hemos hecho en
el mercado de Brasil y Argentina creemos que hay posibilidades reales
de tener éxito vendiendo nuestro producto en esos destinos, en el tema
de reglas de origen siempre buscamos en la negociacion que hubiese
unas reglas de origen supremamente flexibles, flexibles en el sentido
de que pudiéramos cumplir esas exigencias en las exportaciones hacia
esos destinos pero también reglas que pudiéramos exigirle a nuestros
competidores de Mercosur y es asi como se renegocia una regla de ori-
gen que nos permite a nosotros importar de alguna manera materiales
e insumos de terceros paises para generar una oferta exportable que
pueda ser competitiva alld, eso en calzado y en marroquineria.

Por otra parte, digamos que la regla de origen privilegia la transfor-
macion de los materiales en nuestros paises, laidea es que uno pueda traer
los materiales que son de una naturaleza muy distinta transformarlos y
convertirlos en un producto que se pueda comercializar en esos paises,
otro aspecto para destacar es el tema de las medidas de salvaguardia
lograr que la medida de salvaguardia se aplicara durante 15 aflos y 4
afios mas después del periodo de transicion es un horizonte de tiempo
que nos permite a nosotros tener una herramienta para protegernos ante
eventuales incrementos sustanciales en las importaciones originarias
de estos paises, pero ademas hay un elemento dentro del articulado
referido a la salvaguardia y es que en ese momento dentro de 19 afios
la Comision Administradora del acuerdo va a revisar si efectivamente
0 no el mecanismos continda vigente o contintla su aplicacion o no,
entonces un elemento que es de trascendental importancia, hay otro
aspecto que tenemos que destacar dentro de esta negociacion y es que
esa negociacion no es aislada, estamos hablando de una negociacion
que de alguna manera se relaciona también con otros Tratados que se
estan negociando y que en buena hora el gobierno esta impulsando y
este es el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, para nosotros
Brasil y Argentina son proveedores fundamentales de materias primas
€ insumos.

Por lo tanto, el que nosotros estemos negociando el TLC con Esta-
dos Unidos nos permite comprar materiales de Brasil, acordémonos
que Brasil por ejemplo es un pais generador de tecnologia en el sector
del calzado, ellos estan permanentemente haciendo una investigacion
en ese sector, temas de confort, tema de desarrollo de materiales que
para nosotros son fundamentales y la posibilidad de aprovechar TLC
con Estados Unidos, importante parte de los insumos, parte de los
componentes que nosotros usamos para fabricar nuestros articulos de
marroquineria y calzado va a ser una ventaja competitiva importante
a la hora de hacer realidad un Tratado de Libre Comercio con los Es-
tados Unidos, de hecho en este orden de ideas, y en esta vision que
tiene ACICAM hemos firmado ya unos convenios de cooperacion
con ACIMTECAL que es la Asociacion de Industriales Fabricantes
de Insumos en el Brasil y en el marco de ese convenio de cooperacion
con el Brasil ya hay un avance importante en la llegada de inversion
brasilera a Colombiay es el caso de una empresa que se llama Artecola
una empresa que esta decidida a invertir el capital en Colombia para

poner una planta de pegantes que pueda atender no solo el mercado
colombiano sino el mercado andino, de igual manera se esta negociando
un convenio de cooperacion de transferencia de tecnologia especialmente
los temas de confort, nosotros somos conscientes que tenemos que hace
un esfuerzo formidable en el desarrollo del concepto del confort y de
la funcionalidad en el caso de los articulos de marroquineria, confort
referido a la parte de calzado, para finalizar yo quisiera mencionar
que el tema de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio no
pueden desligarse de ninguna manera del tema de la agenda interna,
independientemente o no que se firme el TLC con Estados Unidos el
hecho de que se esté desarrollando y estructurando la agenda interna
para nosotros es de absoluta importancia, nosotros aprovechamos
este foro para solicitarle al gobierno, para solicitarle al Congreso de
la Republica que en esta construccion de esta agenda interna es la que
nos va a generar el cambio suficiente para que podamos atender los
requerimientos de competencia no sélo en el marcado interno sino en
el mercado internacional debemos arbitrar, debemos generar, debemos
suplir los suficiente recursos para que de la mano gobierno-Congreso
y Empresarios podamos hacer los cambios de fondo en nuestro tejido
industrial para hacer mucho mas competitivos. Yo le agradezco sefior
Presidente la posibilidad de responder estas inquietudes.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante
Carlos Julio Gonzalez Villa:

Yo voy a ser muy breve, sefiores invitados especiales y queridos
colegas. Es claro que los alcances del Tratado de complementacioén
econdémica CAN — Mercosur se diferencian del Tratado de Libre Com-
ercio que hoy se esta negociando con los Estados Unidos y es claro que
aqui estamos haciendo un acuerdo fundamental y prioritariamente en el
area de bienes especificamente y que no estamos negociando materias
tan diversas como las que complejamente se estan negociando en el
Tratado de Libre Comercio como propiedad intelectual, como otros
servicios como inversion, como medio ambiente, nosotros entendemos
también que estamos profundizando el marco de complementacion
economica con la ALADI pero nos parece importante para la ponencia
seflor Ministro establecer una comparacion que vamos a tratar de hacer
alos ponentes paro lo cual le pedimos tanto al Ministerio de Agricultura
como el Ministerio de Comercio nos colabore y es especificar cuales
son los bienes que ya estan incluidos en los Tratados y cuales son los
que se incluyen ahora para poderlos diferenciar claramente de cara a
la claridad que pretende tener nuestra respectiva ponencia, también
quisiéramos los acuerdos parciales previos...

En segundo lugar quisiéramos profundizar y esta es una invitacion
que nos hacemos todos en el anexo sép